Faglig og gkonomisk handleplan pa Paedagogisk Psykologisk Radgivnings omrade

Fremstilling

Sagsprocedure

Skole, Bgrne- og Ungeudvalget, @konomiudvalget og Byradet.
Resume

Byradet behandlede pa mgdet den 23. maj budgetopfglgning 1 og efterfglgende behandlede
Skole, Bgrne- og Ungeudvalget pa mgdet den 31. maj ligeledes budgetopf@lgningen.
Budgetopfelgning 1 viste, at der samlet set pa udvalgets omrade forventes et merforbrug pa 16
mio. i 2022, heraf ca. 7,7 mio. inden for det padagogisk psykologiske radgivningsomrade (PPR).

Sidelgbende med budgetopfglgningen har administrationen udarbejdet direktionens
budgetudkast. Af dette fremgar, at der i 2023 er stigninger i udgiftsbehovet pa 12,4 mio. kr. inden
for PPR omradet i forhold til budgettet i 2022. | denne sag orienteres udvalget om udviklingen
samt nuvaerende og fremtidige indsatser der, i form af handleplanstiltag, kan medvirke til at sikre
en udgiftsudvikling i overensstemmelse med det vedtagne budget.

Indstilling

Administrationen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsbeskrivelse

Baggrund

Kommunernes udgifter til det specialpaedagogiske omrade/specialundervisningsomrade er steget
over en arraekke. | Greve Kommune ekskluderes 6% af bgrnene og de unge fra almene til
specialiserede undervisningstilbud. Der har de seneste ar vaeret en stigning i andelen af elever, der
modtager specialundervisning i specialtilbud.

Udviklingen i gkonomien viser et fordoblet forbrug pa almenskolerne til finansiering af
specialtilbud. 1 2017 brugte de 9 almenskoler i Greve cirka 21 mio. kr. arligt. 1 2021 brugte de 9
almenskoler cirka 42 mio. kr. arligt.

Udviklingen i gkonomien viser sammen tendenser pa omradet for kgb af pladser i eksterne
specialundervisningstilbud, hvor udgifterne er mere end fordoblet. | 2017 brugte Greve Kommune
cirka 12 mio. kr. og i 2021 brugte Greve Kommune cirka 25 mio. kr. Det er en stigning fra 19
helarspersoner i 2017 til 44 helarspersoner i 2021.

Udviklingen i de stigende udgifter til det specialpaedagogiske omrade/specialundervisningsomrade
er en landsdakkende tendens og den ses altsa ogsa i Greve Kommune. Pa trods af et gget budget



ved sidste ars budgetforlig, hvor der blev tilfgrt 4 mio. kr., ser det ud til at budgettet overskrides i
2022 og der er som tidligere beskrevet behov for at udvide budgettet i 2023 med ca. 12,4 mio. kr.

Hvad driver udviklingen?

Der er flere faktorer der driver udviklingen pa de specialiserede omrader. Seerligt ses en stor vaekst
i bgrn, unge og voksne som har én eller flere psykiatriske diagnoser.

| Greve Kommune har 8,2 % i alderen 0-22 ar eksempelvis én eller flere psykiatriske diagnoser.
Udviklingen fra 2015 til 2018 (de senest tilgeengelige tal) viser, at det saerligt er autismediagnosen
der har veeret stigende. Der er saledes en stigning pa 54 % fra 2015 til 2018 i antallet af
autismediagnoser. Herefter fglger ADHD/ADD-diagnoser med en stigning pa 25 % og
angstdiagnoser med en stigning pa 19 %. Diagnoser medfgrer oftest szerlige indsatser for og med
borgerne og dermed ogsa en vaesentlig arsag til udgiftsstigningerne.

De Ipbende budgetopfaglgninger viser, at det er stigningen i antallet af bgrn og unge som har brug
for hjeelp og st@tte, der presser budgetterne.

De stgrste stigninger ses pa kgb af eksterne tilbud, hvor budgetopfglgning 1 for 2022 viser et
forventet merforbrug pa 7,7 mio. Og der er en stigende tendens. Administrationen forventer
derfor yderligere stigninger i forhold til antallet af bgrn der har brug for szerlig hjaelp og stgtte. Der
er ligeledes et vaesentligt pres pa interne tilbud, specialklasser, specialskole, fritidstilbud og
specialpaedagogisk st@tte i almenskolen. Dette er ligeledes medvirkende til et stigende
udgiftsbehov i 2023.

Det data der er til radighed om effekten af indsatserne i de specialiserede tilbud viser, at der ogsa
indholdsmaessigt er udfordringer med effekten af de indsatser der leveres. En stor del af de bgrn
og unge, som modtager bade forebyggende, foregribende og indgribende indsatser far ikke en
ungdomsuddannelse. Endvidere viser data, at der er 3 gange sa stor sandsynlighed for at blive
modtager af offentlig forsgrgelse end for jeevnaldrende, som har tilbragt deres bgrne- og ungeliv i
almenmiljget med og uden stgtte.

De udfordringer der er pa det specialiserede bgrne- og ungeomrade i Greve Kommune, vil pa sigt
ogsa presse udgifterne pa det voksensociale omrade, da det antages at bgrn og unge der har haft
behov for hjeelp og st@tte, ogsa far brug for det i voksentilvaerelsen.

Handleplan for et fagligt og gkonomisk baeredygtigt omrade

Inklusion er en central opgave og udfordring for skolerne. Der er igennem en arraekke foretaget en
reekke lovgivningsmaessige, kommunale og lokale initiativer for at fremme og udvikle arbejdet med
inkluderende laeringsmiljger i kommuner og skoler. | 2016 blev der gennemfgrt et
Inklusionseftersyn, der blandt andet belyste arbejdet med omstillingen til mere inkluderende
indsatser og udmundede i en raekke anbefalinger. Regeringen og KL blev med ”Aftale om
kommunernes gkonomi for 2020” enige om at igangsaette en evaluering af inklusionsindsatsen og
inkluderende laeringsmiljger. Formalet er at fglge op pa udviklingen siden Inklusionseftersynet i
2016.



| Greve Kommune har der veeret gjort en raekke initiativer for at udvikle de inkluderende indsatser.

Allerede iveerksatte indsatser

Fokus pa keb af eksterne specialundervisningstiloud, herunder kontraktforhandlinger.

o Ansezttelse af konsulent i forbindelse med afdeekning af det specialpsedagogiske
omrade/specialundervisningsomrade, med henblik pa at komme med anbefalinger til
fremadrettede styringsmaessige tiltag.

o Kapacitetstilpasning i Greve Kommunes interne tilbud, som alternativ til at kgbe eksterne
tilbud.

e Holmeagerskolens co-teachingraekke som et forsgg pa at inkludere flere bgrn med autisme
i almenomradet

o Dagtilbuddet Troldehgjs afprgvning af en visiteret bgrnegruppe til et co-teachingtilbud pa
en almen stue, pa 3 til 6 ars omradet med henblik pa at kunne starte i almen skole.

e lIgangsat tiltag hvor det undersgges hvordan et teettere samarbejde mellem
specialskoletilbud og familierettede indsatser i hgjere grad kan fastholde bgrnene indenfor
kommunens egne tilbud og eventuelt understgtte at tilbagefgre tilbage til almen.

III

e lIgangsat projekt “Mindre fravaer, mere trivsel” i samarbejde mellem PPR og to skoler.

e Generel kompetenceudvikling for at opbygge kapacitet i skoler og dagtilbud til arbejdet
med de inkluderende indsatser

Yderligere indsatser der ivaerkszettes



Der er behov for yderligere indsatser der kan medvirke til at gge effekten af kommunens
indsatser samt medvirke til at sikre budgetoverholdelse. Nedenstaende yderligere
indsatser sammenholdt med ovenstdaende allerede iveerksatte indsatser udggr elementer i
Greve Kommunes handleplan for udviklingen pa det specialpaedagogiske
omrade/specialundervisningsomrade. Elementerne iveerksaettes nu og kommer ogsa til at
indga i og blive suppleret af afdeekningen af det specialpaedagogiske
omrade/specialundervisningsomrade. En afdaekning, som ogsa kommer til at beskrive
anbefalinger til yderligere tiltag, som forventes fremlagt politisk ultimo 2022/primo 2023.

Udarbejdelse af databaseret ledelsesinformation pa Specialundervisningsomradet og
specialfritidsomradet til brug for styring af omradet samt Igbende budgetopfglgning og
politisk afrapportering.

Det Centrale Visitationsudvalg (CVI) skeerper praksis ift. hvornar bgrn er parate til at vende
tilbage til mindre indgribende undervisningstilbud. Tilbage mod/tilbage til
almenundervisning, hvilket kun lykkes i ringe grad i dag.

Det Centrale Visitationsudvalg (CVI) skeerper praksis i forhold til varigheden af indsatsen
ved nyvisitation, saledes at der allerede ved visitation laves en plan for hvad der skal til for
at vende tilbage til et almen tilbud og hvornar eleven kan vende tilbage.

Det Centrale Visitationsudvalg (CVI) skeerper fokus pa andre almenskolers muligheder for
at inkludere elever der vurderes til ikke at profitere af deres nuvaerende
undervisningstilbud.

Vurdering af om projekt “Mindre fraveaer, mere trivsel” kan prioriteres yderligere med
henblik pa tidligere indsatser i taet kobling til almenomradet. Det bgr vurderes om det er
muligt at udbrede til alle folkeskoler (omlaegning af ressourcer eller som investeringscase).

Skeerpet fokus pa folkeskolernes eksklusion. Nogle skoler ekskluderer umiddelbart mere
end det forventede og derfor bgr det undersgges, hvordan de respektive skoler kan
understgttes i hgjere grad end det er tilfeldet i dag.



o Justering af den forebyggende indsats, med henblik pa teettere kobling til almenomradet.
Eksempelvis omlaegning af ressourcer til mere handlingsrettede indsatser, eksempelvis et
forebyggelsesteam, der hurtigt kan understgtte klasser hvorfra elever vurderes at veere i
risiko for eksklusion.

o Taettere kobling mellem de inkluderende indsatser og de familierettede indsatser,
herunder en steerkere koordinering og sammenkobling. Som investeringscase overvejes det
om inkluderende dagbehandling i dagtilbud/skole er en mulighed.

e Pa specialfritidsomradet skeerpes praksis ift. at vurdere hvorvidt elever kan integreres i
skolens fritidstilbud, som alternativ til specialfritidstilbud.

e Pa baggrund af byradets vision, Naturligvis Greve — gennem helhedssyn og fallesskaber,
samt de kommende politikprocesser vurderes behov for én samlet udviklingsretning for
det specialpaedagogiske omrade og specialundervisningsomradet, hen mod en mere
inkluderende bgrne- og ungekommune.

Pkonomiske konsekvenser

Det stigende udgiftsbehov i 2023 er indarbejdet i direktionens budgetudkast.
Der er ligeledes indarbejdet en forventning om, at ovenstaende handleplanstiltag kan nedbringe
det ggede budgetbehovi 2023 med 1,5 mio. kr.



