29. april 2019

@konomisk politik

1. Indledning
Denne nye gkonomiske politik erstatter savel den hidtidige gkonomiske politik, den eksisterende politik for
konkurrenceudsattelse som den nuvaerende finansielle strategi.

Den nye politik forenkler og malretter de hidtidige politikker og strategier. Herudover vedtages en raekke
strategiske malepunkter, der vil blive fulgt op pa Igbende.

Ligesom mange andre kommuner er Greve Kommune gkonomisk udfordret af en stram statslig styring med
lav udgiftsveekst og harde sanktioner. Hertil kommer et gkonomisk pres som fglge af den demografiske
udvikling i kommunen fra iseer flere &eldre borgere og et efterslaeb pa vedligeholdelsen af kommunens
anlagsmasse.

Det kan ikke forventes, at kommunens gkonomiske vilkar bliver lettere i de kommende ar.

Det er derfor af afggrende betydning, at den gkonomiske politik bidrager til at sikre en langsigtet
velafbalanceret gkonomiske udvikling i kommunen.

| kommunen arbejdes effektbaseret med borgerne i centrum. Der er fokus pa at efterleve bade den
gkonomiske politik og de gvrige politikker.

Kommunen har en ambition om Igbende at blive mere datadrevet i bade den daglige drift og ved
udarbejdelsen af beslutningsgrundlag.

Den gkonomiske politik bestar af en overordnet vision, nogle grundlaeggende vaerdier og en raekke
strategiske malepunkter. Disse gennemgas nedenfor.

2. Overordnet vision

Ligesom Greve Kommunes gvrige politikker har den nye gkonomiske politik sit fokus rettet mod
kommunens borgere. | modsaetning til flere af de gvrige politikker er malgruppen for den gkonomiske
politik alle kommunens borgere, hvad enten de er bgrn, unge, voksne, seniorer eller zldre.

Den overordnede vision for den gkonomiske politik er:

" At sikre en robust gkonomi for kommunen pa kort og langt sigt, sa udsving i fx indtaegter, udgifter, renter
og bgrskurser kan handteres pa en tilfredsstillende made, sa pludselige opbremsninger i de borgerrettede
ydelser og services undgas”.

3. Grundlaeggende veerdier
De grundlaeggende vaerdier saetter den overordnede retning for den gkonomiske styring af kommunen.

Kommunen arbejder med fglgende fem vaerdier:

a) Greve Kommune er en effektiv kommune bl.a. ved:



- at have fokus pa den leverede effekt af ydelser for borgerne pa alle niveauer i organisationen.
- at blive mere datadrevet i bade den daglige drift og ved udarbejdelsen af beslutningsgrundlag.
- at kommunen konkurrenceudsaetter opgavevaretagelsen, nar det er til gavn for borgerne.

- at kommunen indgar veerdiskabende indkgbsaftaler, som friger ressourcer til de kommunale
kerneopgaver.

b) Greve Kommunes anlaeegsmasse skal Igbende have forgget standarden.

c) Greve Kommune bruger ingen penge uden anvisning af finansiering (dvs. ingen ufinansierede
tillaegsbevillinger) med mindre, at der er tale om udbetaling af erstatninger fx efter retssager.

d) Greve Kommunes kapitalforvaltning har et vaerdibevarende sigte.

e) Greve Kommunes gkonomiske styring sker via overholdelse af den gkonomiske politik.

4. Strategiske malepunkter

For at sikre en hensigtsmaessig skonomiske styring er der aftalt en raekke strategiske malepunkter.
Overholdelse af malepunkterne skal sikre, at bade den overordnede vision og de grundlaeggende veerdier
bliver efterlevet.

Det vil Igbende blive afrapporteret til byradet, om de strategiske malepunkter overholdes.

De strategiske malepunkter er inddelt i fire hovedomrader:

Overordnet gkonomisk styring

- Konkurrenceudsattelse og indgaelse af indkgbsaftaler
Formueforvaltning

Langfristet geeld (geeldspleje)

Overordnet gkonomisk styring
Kommunens gkonomiske hovedoversigt indeholder en raekke nggletal i bade resultat- og
finansieringsoversigten.

De vigtigste nggletal og sammenhangen imellem disse fremgar af oversigterne herunder:

Resultatoversigt:

1. Indtaegter, i alt

2. Driftsudgifter, netto

Ordineer driftsvirksomhed (=1+2)

3. Anlaegsudgifter, netto

4. Kgb og salg af jord mv.

| Det skattefinansierede omrade, i alt (=1+2+3+4)




Finansieringsoversigt:

A Tilgang af likvide aktiver:

- Resultat, punkt | i resultatoversigten

- Optagne lan

B Anvendelse af likvide aktiver:

- Afdragpalan

- @vrige forskydninger

Zndring af likvide aktiver, i alt
(kassevirkning=A+B)

Der styres efter disse nggletal i bade budgetprocessen og i budgetopfglgningerne. Herudover rapporteres

der pa nggletallene i kommunens regnskab.

Det giver derfor god mening at have nogle strategiske malepunkter for de vaesentligste nggletal i

hovedoversigten.

Tabel 1: Strategiske malepunkter for den overordnede gkonomiske styring

Omrade

Strategiske malepunkter

1. Overskud pa den ordinaere driftsvirksomhed

Indtil 2022: Overskud pa mindst 90 mio. kr. arligt
Fra 2023: Overskud pa mindst 120 mio. kr. arligt

2. Anlaegsudgifter

Anlaegsbudget pa mindst 70 mio. kr. arligt. Anlaeg
herudover finansieres af gennemfgrte salg af jord
og bygninger.

3. Pkonomiaftale mellem KL og regeringen

Greve Kommunes regnskab overholder de
budgetterede rammer for bade
servicedriftsudgifter og anlaegsudgifter.

4. Den gennemsnitlige likviditet (kassekreditreglen)

Den gennemsnitlige likviditet opgjort over 12
maneder skal udggre mindst 200 mio. kr.

5. Optagelse af nye lan

Der sgges kun om laneadgang til:
- Bygning af institutioner/kulturtilbud
- Udbygning af institutioner
- Ekstraordinaer renovering fx pga. PCB
Afskrivningstiden skal vaere mindst 25 ar.

Der kan herudover optages lan til de formal, der er
direkte laneadgang til ifglge Lanebekendtggrelsen.

6. Langfristet gaeld

Kommunens langfristede gaeld pr. indbygger ekskl.
geeld vedr. pleje-/aldreboliger skal arligt
nedbringes.

7. Effektiv drift

Greve Kommunes driftsudgifter pr. indbygger pa
alle de store serviceomrader skal ligge blandt den
laveste fjerdedel af kommunerne. En darligere
placering skal veere et aktivt tilvalg.

Ovennaevnte strategiske malepunkter for den overordnede gkonomiske styring vil bidrage til bade at sikre
en gkonomisk balance og handlefrihed i fremtiden. Herved minimeres risikoen for, at det bliver ngdvendigt




at foretage store opbremsninger i gkonomien med deraf fglgende konsekvenser for kommunens drifts- og
anlaegsomrader.

Konkurrenceudsaettelse og indgaelse af indkgbsaftaler

Greve Kommune overholder de til enhver tid geeldende teerskelveerdier for hhv. EU-udbud af varer og
tjenesteydelser samt bygge- og anlagsopgaver. For at sikre innovation og nytaenkning i opgavelgsningen
anvendes udbudslovens adgang til mere fleksible udbudsformer som udbud med forhandling,
konkurrencepraeget dialog og innovationspartnerskaber. Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud kan
identificeres ved bade pris og kvalitet.

De strategiske malepunkter for konkurrenceudsaettelse og indgaelse af indkgbsaftaler afspejler den
feelleskommunale indkgbsstrategi (2017-2020), hvor kommunerne under ét har forpligtet sig til at arbejde
med udvalgte indsatsomrader, der skal sikre, at de offentlige indkgb fortsat skaber gkonomisk raderum for
de kommunale kerneopgaver.

Feelleskommunale indsatsomrader:

Staerkere samarbejde om indkgb

Bedre digital understgttelse af indkgbsopgaven
Professionel indkgbsadfeerd i hele organisationen
Bedre indkgb af tjenesteydelser

Styrket udviklingsperspektiv pa indkgbsomradet

For Greve Kommune betyder det et fortsat fokus pa at digitalisere indkgbsprocessen via en e-
handelslgsning, hvor lokale indkgbere nemt kan orientere sig om indgaede indkgbsaftaler og handle loyalt
pa aftalerne. Det betyder ogsa et gget fokus pa systematisk opfglgning pa indgaede kontrakter, saledes at
kommunen far den aftalte vare, ydelse, service og kvalitet til de i kontrakten aftalte priser og vilkar.

Tilslutning til feelles forpligtende aftaler via indkgbsfeellesskaber pa standardiserede varer og
tjenesteydelser sikrer stordriftsfordele og friggr ressourcer til at indga aftaler for borgerrettede
tjienesteydelser, som kraever tilpasning til kommunens serviceniveau samt de politiske krav og
forventninger til leverandgrerne.

Tjenesteydelser udggr den stgrste volumen i kommunernes indkgb, men har ikke historisk haft samme grad
af koordinering af indkgb og indgaelse af faelles aftaler. Tjenesteydelser som udfgres af private
leverandgrer har potentiale til at bidrage med en del af de ngdvendige effektiviseringsgevinster i Greve
Kommune ved bedre indkgb og flere centralt indgaede aftaler.

Tabel 2: Strategiske malepunkter for konkurrenceudsaettelse og indgaelse af indkgbsaftaler

Omrade Strategiske malepunkter

1. Professionel indkgbsadfaerd e Greve Kommune udnytter feellesskabets
fordele og tilslutter sig forpligtende aftaler
fra FUS og sekundaert SKI.

e Greve Kommune baserer udbudsplanen pa
indkgbs- og kategorianalyser.




e Greve Kommune skal arligt gge sin
compliance (dvs. aftaleloyalitet som
realiserer gevinsterne) pa udvalgte
omrader.

e Greve Kommune afdaekker
nggleleverandgrer og ngglekontrakter,
hvor der udfgres kontraktstyring, som
sikrer, at den aftalte vare, service, kvalitet
og ydelse leveres til den aftalte pris.

2. Digitalisering af indkgbsopgaven e Greve Kommune skal arligt gge andelen af
k@b via egen E-handel.

e Greve Kommune skal gge sortiment og
volumen i e-handelslgsningen.

3. Konkurrenceudsattelse af tjenesteydelser e Greve Kommune vurderer Igbende om
tjienesteydelser som udfgres af private
leverandgrer for savel administration som
borgere med fordel kan
konkurrenceudsaettes med henblik pa
bedre pris eller bedre opgavelgsning.

4. CSR og Sociale klausuler e Greve Kommunes udbud kraever, at
leverandgrer lever op til internationale
konventioner tiltradt af Danmark fx ILO
konventioner om sikkert arbejdsmiljg og
retten til kollektive forhandlinger. Kravet
geelder ogsa underleverandgrer.

e Ved udbud med en kontraktsum over 5
mio. kr. og en varighed pa mindst 6
maneder tages der politisk stilling til, hvilke
sociale klausuler, der kan indga i
kontrakten. Det gaelder for bade bygge- og
anlaegsopgaver samt driftsorienterede
tjenesteydelser.

Formueforvaltning

Kommuner kan ifglge Styrelseslovens §44 placere de midler, som ikke af hensyn til de daglige forretninger
skal foreligge kontant, i et pengeinstitut eller i obligationer eller investeringsbeviser, som fondes midler kan
anbringes i. Kommuner skal derfor overholde fondsbekendtggrelsen, som indeholder restriktioner for
anbringelse af kommunens investeringer. Det medfgrer bl.a., at der kun ma investeres i
erhvervsobligationer, obligationer fra hgjrentelande og i aktier gennem investeringsforeninger.

Greve Kommune har indgaet aftaler med store kapitalforvaltere om den Igbende styring af kommunens
portefgljer. Kapitalforvalterne har modtaget de rammer for styringen af kommunens portefgljer, som
Byradet har vedtaget.



Tabel 3: Strategiske malepunkter for formueforvaltning

Omrade Strategiske malepunkter

1. Varigheden pa obligationsbeholdningen Den korrigerede varighed pa kommunens
obligationsbeholdning skal hgjst veere pa 5 ar.

2. Fordeling af portefgljen pa aktivklasser Danske stats- og realkreditobligationer: 0-100 %

Udenlandske stats- og realkreditobligationer: 0-25 %
Aktier: 0-20 %

Kreditobligationer: 0-35 %

Kontanter: 0-2 %

3. Portefgljens samlede risiko Det maksimale tab i Igbet af 1 ar ma hgjst vaere pa 5 %
af portefgljens vaerdi med 95 % sandsynlighed.

Det males ud fra Value-at-Risk modellen.

4. FN’s charter for etiske investeringer UN PRI/ de 10 Global Compact principper overholdes.
5. @vrige krav til etik Der investeres ikke i virksomheder med mere end 5 %
af omsaetningen fra tobak, vaben, pornografi,
hasardspil og fossile braeendstoffer.

Der investeres heller ikke i virksomheder inden for el-
og varmeforsyning, hvor mere end 50 % kommer fra
kul.

Overholdelse af ovennavnte malepunkter for formueforvaltningen har til formal at sikre, at
kapitalforvalterne fglger en kapitalbevarende investeringsstrategi. Kapitalforvalterne skal sgge at opna det
stgrst mulige afkast til kommunen under hensyntagen til overholdelse af kommunens opstillede krav til den
maksimale risiko.

Risikoen begrzaenses for det fgrste via kravet om en maksimal korrigeret varighed pa 5 ar for kommunens
obligationsbeholdning. Varigheden udtrykker kursfglsomheden pa obligationsbeholdningen ved
rentesendringer. En varighed pa 5 ar svarer til, at en rentestigning pa 1 procentpoint vil medfgre, at
vaerdien af kommunens obligationsbeholdning falder med 5 %.

Risikoen begraenses for det andet via kravet om, at det maksimale tab pa kommunens samlede portefglje
hgjst ma vaere pa 5 % med 95 % sandsynlighed beregnet ud fra Value-at-Risk (VaR) modellen. Det medfgrer,
at tabet pa kommunens samlede portefglje kun i 1 ud af hver 20 ar vil overstige 5 % beregnet ud fra
historiske tal for udsvingene i afkastet pa obligationer og aktier.

Herudover skal kapitalforvalterne i deres valg af portefgljer leve op til kommunens etiske krav til de
virksomheder, der investeres i. Begge kommunens nuvaerende kapitalforvaltere har vurderet, at
kommunens etiske krav hverken forventes at reducere det forventede afkast eller medfgre
ekstraomkostninger.

Langfristet geeld (gaeldspleje)

Kommunens langfristede lantagning er underlagt "Bekendtggrelse om kommuners lantagning og
meddelelse af garantier mv.”. Det fremgar heraf bl.a., at beslutninger om optagelse af 1an skal traeffes af
kommunalbestyrelsen. Bekendtggrelsen regulerer desuden, hvilke formal der kan optages lan til, og hvilke




typer af lan kommunen kan optage. Udover de naevnte formal i bekendtggrelsen der kan optages lan til, er
der mulighed for at ansgge @konomi- og Indenrigsministeriet om lanedispensationer.

| bade Greve Kommune og mange andre kommuner opdeles de langfristede lan i to grupper. Man optager
enten lan med variabel rente, hvilket betyder at renten aendres pa baggrund af markedsudviklingen hver 3.,
6. eller 12. maned. Alternativt optager man lan med fast rente, hvilket betyder at renten pa lanet ligger fast
i resten af lanets Igbetid, og som minimum i 12 maneder. | praksis vil de faste Ian optages med en Igbetid
mellem 10 og 25 ar.

Tabel 4: Strategiske malepunkter for den langfristede geeld (gzeldspleje)

Omrade Strategiske malepunkter

1. Fordeling af 1an pa valutaer Nye lan optages i danske kroner eller EURO, dog
maksimalt 50 % i EURO.

Nye Ian i EURO forudsaetter en rentebesparelse.
Byradet foreleegges i 2019 en sag om, hvorvidt

eksisterende lan og swap-aftaler i schweizerfranc skal
indfries og erstattes af [an i danske kroner.

2. Fordeling af [an mellem fast og variabel rente | Andelen af 1an med fast rente inkl. finansielle
instrumenter som fx rente-swaps udggr omkring 50 %.
Ved fast rente forstas, at renten ligger fast i minimum
1ar.

3. Gennemsnitlig varighed af laneportefglje Den gennemsnitlige varighed af laneportefgljen skal
vaere pa mindst 3 ar og pa hgjst 5 ar.

Kommunen har tidligere optaget lan i schweizerfranc, da renterne for disse lan ved indgdelsen var lavere
end pa tilsvarende 1an i danske kroner eller EURO. Renteforskellen mellem Ian i schweizerfranc og lan i
danske kroner eller EURO er efterfglgende blevet indsnavret markant. Den nuvarende rentebesparelse
ved ldnene i schweizerfranc er derfor beskeden. Samtidig patager kommunen sig en betydelig valutarisiko
ved at have |an i schweizerfranc. Derfor vil administrationen forelaegge Byradet en sag i Igbet af 2019 om
indfrielse af 1an og swap-aftaler i schweizerfranc og omlaegning til 1an i danske kroner.

Administrationen fglger Igbende geeldsportefgljen i samarbejde med en ekstern samarbejdspartner. Der er
her fokus pa at balancere hensynet til lave laneomkostninger med hensynet til fremtidig budgetsikkerhed
omkring renteudgifterne.

Den variable rente er som hovedregel lavere end den faste rente pa et givent tidspunkt. Det taler isoleret
set for at optage lan med variabel rente. Der er dog en risiko for, at renten pa variable lan kan stige
forholdsvist kraftigt selv pa relativt kort sigt fx ved politisk eller gkonomisk uro. En meget hgj andel af lan
med variabel rente kan derfor medfgre, at renteudgifterne kan stige betydeligt selv pa 1-3 ars sigt.

Kravene om en fast rente andel pa omkring 50 % og en gennemsnitlig varighed af laneportefgljen pa 3-5 ar
medfgrer, at kommunen bade kan drage en betydelig fordel af de lavere variable renter og opna en
vaesentlig grad af budgetsikkerhed for renteudgifterne de kommende 1-4 ar.

Kommunen indgar aftaler om rente-swaps mellem fast og variabel rente, nar det vurderes at vaere
pkonomisk attraktivt og/eller gger fleksibiliteten i kommunens laneportefglje.



