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Budget 2027-30 —afrapportering pa yderligere
indsatser der understgtter tidlig indsats pa bgrne - og
ungeomradet:

- Tabt arbejdsfortjeneste

Baggrund, beskrivelse og formal

Baggrunden for denne analyse er Greve Kommunes stigende udgifter til tabt
arbejdsfortjeneste’ (TA) hvor der er konstateret en kontinuerlig gkonomisk veekst p3
omradet.

TA er en varig kommunal udgift, fordi der altid vil veere bgrn og unge med betydelig og
varigt nedsat funktionsevne eller alvorlige helbreds- og trivselsudfordringer, som
ngdvendigger pasning i hjemmet. Behovet kan udspringe af medfgdte
funktionsnedsaettelser, kroniske sygdomme, erhvervede skader samt komplekse
psykiske og sociale problemstillinger.

Analysen kortlaegger igangvaerende bagrnesager, hvor der er bevilliget TA, med henblik
pa at belyse arsagerne til bevillingerne og undersgge om forebyggende indsatser kan
nedbringe udgifterne til TA pa lsengere sigt.

Data
Der har veeret en stigning i udgifter til TA siden 2021.

Ar 2021 2022 2023 2024 2025

Belgb | 15,4 mio. kr. | 16,4 mio.kr. | 19,8 mio. kr. | 28,8 mio. kr. | 34,7 mio. kr.

Stigningen skyldes:

e De samlede udgifter til TA stiger

! Tabt arbejdsfortjeneste (TA) ydes til foraeldre, der enten reducerer eller ophgrer med deres arbejde for at
passe et barn med et tydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Malgruppen er familier med
bgrn, der har omfattende stgttebehov i hverdagen. Det kan f.eks. vaere bgrn med svaere udviklingsforstyrrelser,
autisme, funktionsnedsaettelser eller somatiske sygdomme. TA bevilges, nar barnets behov ikke vurderes i
tilstraekkelig grad at kunne daekkes gennem dagtilbud, skole eller andre stgttemuligheder, og nar foraeldrenes

tilstedevaerelse vurderes at veere ngdvendig for barnets trivsel og behandling.
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e Der er stigende antal TA-sager
e Varigheden af TA-forlgb bliver leengere.

Der er udarbejdet analysemateriale, der peger pa arsager og tendenser i forhold til
bevillingerne. | marts 2026 var der 175 bagrnesager, hvor der var en bevilling pa TA (fuld
og delvis TA.)

Flere barn udredes og diagnosticeres end tidligere, hvilket gger antallet af familier, der
opfylder betingelserne for TA. Malgruppen for TA er omfattet af flere forskellige
kategorier, hvoraf kun nogle af dem er relevante i denne analysesammenhaeng.

En fordeling efter funktionsnedseettelse viser en stigning i antallet af barn og unge med
psykiatriske diagnoser og komplekse udviklingsforstyrrelser i TA-malgruppen.

Fokus i denne analyse er pa barn med psykiske diagnoser, da fysiske lidelser ofte er
varige og ikke i vaesentlig grad kan pavirkes skonomisk. Der vurderes derfor ikke at veere
et skonomisk potentiale i malgrupper med fx fysisk funktionsnedseettelse eller cancer,
som fortsat vil veere omfattet af TA og dermed medfare uundgéelige udgifter.

Kategori Antal barn
Psykisk funktionsnedseaettelse (f.eks. Autisme, ADHD) 109

Fysisk funktionsnedsaettelse (f.eks. multihandicap, diabetes) 54

Anden lidelse, ingen diagnose (f.eks. cancer, angst) 20

Bemeerkning: Nogle barn er registreret i flere kategorier, men det er tydeligt, at psykiske
funktionsnedsaettelser er den primaere arsag til bevilling af kompensation.

Analysen peger pa en seerlig forbindelse mellem bevillinger af TA og skolevaegring samt
behov for kortere dage i skole og dagtilbud i kombination med, at barnet er
diagnosticeret med autisme og/eller ADHD. Diagnosen kan veere stillet bade far og efter
den oprindelige bevilling af TA. Samtidig viser datamaterialet, at der sker en beveegelse
ift. elevens undervisningstilbud. Hvis eleven er indskrevet i folkeskolen, er der
tendenser, der peger pa at eleven i TA-perioden bliver visiteret til et
specialundervisningstilbud eller til Behandlings- og Specialundervisningstilbud.

Udover de stigende udgifter til TA er der andre konsekvenser, da barnet ikke er en del af
et feellesskab og kan opleve isolation. Derudover kan situation have betydelige
konsekvenser for foreeldrene, som helt eller delvist kan miste tilknytning til
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arbejdsmarkedet. Hvis foreeldrene pa sigt ikke leengere er berettiget til TA og overgar til
passiv forsgrgelse, reduceres eller bortfalder udgiften til TA, men der kan veere andre
forsgrgelsesudgifter samt en gget risiko for leengerevarende afstand til
arbejdsmarkedet.

Succeskriterier og forventet effekt
Administrationen vurderer, at det er muligt at arbejde med en tvaerfaglig koordineret
indsats, hvor det forventede udgiftsniveau fremadrettet kan reduceres.

Helhedsindsats omkring skolefraveer i tilknytning til Boomerang

For at skabe en helhedsorienteret indsats omkring barn og unge med bekymrende
skolefraveer er der behov for et teet og koordineret samarbejde mellem skole,
familieradgivning, PPR og avrige relevante aktgrer samt familien.

Denne indsatsbeskrivelse knytter sig til det kommunale tilbud ”"Boomerang”, som
iveerksaettes i de skolesager, hvor skolefraveeret har et omfang, der kalder pa
sygeundervisning eller et individuelt tilrettelagt undervisningsforlgb.

Formalet med helhedsindsatsen er derfor:
e atunderstgtte barnets trivsel og tilbagevenden til skole.
e atskabe en sammenhangende og koordineret indsats omkring barnet og
familien.
e atforebygge langvarigt skolefravaer og mere indgribende foranstaltninger.
e at styrke samarbejdet pa tveers af fagomrader og forvaltninger.

Organisatorisk forankres helhedsindsatsen i Boomerang. | Boomerang varetager leerere
og peedagoger den daglige undervisning og de forpligtelser, der folger af
folkeskoleloven.

Helhedsindsatsen bestar derudover af et tvaerprofessionelt team, som skal understgtte
bade skoleforpligtelsen og familien omkring barnet eller den unge. Teamet skal arbejde
pa tveers af fagligheder for at analysere den enkelte sag og tilbyde den stgtte og
koordinering, der er behov for.

Nar skoleforvaltningen vurderer, at en elev har behov for et Boomerang-forlgb, skal
helhedsindsatsen iveerksaettes samtidig.

Grundforstaelsen i indsatsen er, at skolefraveer skal ses som en strukturel og relationel
udfordring frem for et individuelt problem hos barnet. Indsatsen tager derfor
udgangspunkt i de kontekster og relationer, barnet eller den unge indgar i pa tveers af
skole, hjem og fritidsliv.
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Teamets arbejde skal understotte:
e barnets eller den unges trivsel
e familiens handlemuligheder
e skolens leeringsmiljg og deltagelsesmuligheder
e koordinering mellem relevante fagprofessionelle
o forebyggelse af eskalering til mere indgribende indsatser

Metodegrundlag:
Helhedsindsatsen tager afseet i:

e gystemisk og mentaliseringsbaseret tilgang
e relations- og netveerksorienteret praksis
e barnets stemme og deltagelsesmuligheder

Derudover inddrages faglige erfaringer og inspiration fra:

e socialstyrelsens projekter om tvaerprofessionelt samarbejde og skolefravaer
e GIRFEC-principperne (Getting It Right for Every Child)
e viden om tidlig forebyggelse og deltagelsesfremmende leeringsmiljoger

Tilgangen bygger pa en forstaelse af, at lgsninger skabes i samarbejde mellem barn,
familie og professionelle, og at indsatsen skal veere fleksibel, koordineret og teet pa
barnets hverdagsliv.

Faglige fokusomrader
Gennem nye organiseringsformer og arbejdspraksisser arbejdes der med
skreeddersyede lgsninger til barnet, familien, skolen og gvrige samarbejdspartnere.

Teamet arbejder pa flere niveauer samtidig:

e elevniveau

e leeringsmiljgniveau

e organisatorisk niveau

e tveerforvaltningsniveau

e familie- og netveerksniveau
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Teamets sammensaetning

Funktion

Faglig viden og opgaver

Ressourceestimat

Specialpaedagogiske
konsulenter

Specialpaedagogisk vejledning,
udgéende funktion, stgtte til
leeringsmiljger og skulder-til-skulder-
understgttelse

2 fuldtidsstillinger 4 37
timer ugentligt

Familiebehandler

Familiebehandling, koordinering og
udgaende stgttefunktion i hjemmet
og omkring familien

1 fuldtidsstilling & 37
timer ugentligt

Myndighedsfunktion

Radgivning med afseet i Barnets Lov
til indsatsteam samt teettere
myndighedsarbejde i sager om tabt
arbejdsfortjeneste.

1 fuldtidsstilling & 37
timer ugentligt

Ergoterapeut

Understotte bgrn med
sanseudfordringer ved at treene
deres evne til at bearbejde
sanseindtryk

1 fuldtidsstilling & 37
timer ugentligt

PPR understattelse

Sparring med teamet og familierne
vedr. de enkelte elever. Koordinering
med hjemskolens PPR team. Alm.
PPR betjening.

Deltid 18,5 timer
ugentligt

Ledelse/administration

Visitation, koordinering og
tveergaende ledelse

Deltid, ca. 20 timer
ugentligt

Det kan overvejes, om udvalgte funktioner skal varetages af to medarbejdere, der deler

en fuldtidsstilling.

Forudseetninger for estimering

Estimeringen er baseret

Boomerang.

e malgruppenere

pa folgende forudsaetninger:

lever fra 0.-9. klasse.

der er ansat 4-6 laeerere/paedagoger i fuldtidsstillinger til undervisningsdelen i
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e derforventes arligt ca. 70-80 elever i malgruppen for Boomerang.

e der arbejdes primaert med elever med begyndende eller tidligt identificeret
skolefraveer.

e deretableres individuelt tilrettelagte forleb med en forventet varighed pa 1-4
maneder.

Forventede effekter

Boomerang er en forebyggende indsats malrettet elever med begyndende
skolefraveer. Erfaring og forskning peger pa, at leengerevarende problematisk
skolefraveer gger risikoen for:

e langvarig mistrivsel

e isolation fra feellesskaber.

e behov for specialiserede indsatser.

e gget belastning for familien.

e laengere tid far tilbagevenden til skole

Det er derfor en forudseetning, atindsatsen ivaerkseettes tidligt og taet pa de farste tegn
pa bekymrende skolefravaer. Det er samtidig veldokumenteret, at tidlige og
koordinerede indsatser omkring skolefraveer kan reducere behovet for senere og mere
indgribende foranstaltninger.

Det vurderes derfor realistisk, at helhedsindsatsen vil kunne forebygge:

e ansggninger om tabt arbejdsfortjeneste.
e individuelt tilrettelagte PPR-indsatser.

e underretninger og myndighedssager.

e laengerevarende skolefraveer.

e behovfor mere specialiserede tilbud.

Derudover forventes indsatsen at bidrage til:

e ggettrivsel hos bagrn og unge.

o styrket foraeldresamarbejde.

e hurtigere tilbagevenden til skole og feellesskaber.

o bedre tveerprofessionelt samarbejde.

e mere sammenhangende indsatser pa tvaers af kommunen.
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@konomisk konsekvens

Forebyggende indsatser kan reducere tabt arbejdsfortjeneste (TA) ved at stgtte barn og
familier tidligt, sa problemer med skolegang og trivsel handteres, inden de udvikler sig
til sager om gkonomisk kompensation. Det kraever en investering i en mellemliggende

periode, far en positiv effekt pa TA kan forventes, hvorfor forebyggelse er ngdvendig for
at stoppe stigningen.

Fra 2021 til 2025 er udgifterne steget fra 15,4 mio. kr. til 34,7 mio. kr., svarende til en
stigning pa 125 %. Udviklingen skyldes primeert, at flere borgere modtager ydelsen og
tidsperioden forlaeenges, mens omkring 20 % af stigningen kan forklares ved regulering
af satserne.

Hvis udviklingen fortsaetter, peger fremskrivningerne p4a, at de samlede udgifter vil ligge
pa mellem 60 til 70 mio. Kr. ved udgangen af ar 2030.

Investering i indsatsen vil veere ca. 4,5 mio. kr. for et tveerfagligt team pa 5,5 arsveerk.

Ved en reduktion svarende til 15 fuldtidssager vil investeringen veere tilbagebetalt efter
ca.5ar.

Ved opstart af aktiviteter i 2027 og forventet effekt pa tabt arbejdsfortjeneste i 2028 og
arene frem vil effekten af personaleomkostninger og tabt arbejdsfortjeneste inkl.
statsrefusion veere som folger:

Scenarie 15 fuldtidssager i 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
mio. kr.

Arlige driftsudgifter 2,0 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Arligt potentiale/ 0,0 1,5 -6,2 -6,5 -6,5 -6,5 -6,5

effektivisering

Samlet 2,0 3,0 -1,7 -2,0 |-2,0 |-2,0 |-2,0

Proces for implementering

Hvis sagen godkendes, vil der blive udarbejdet en detaljeret projektplan med fokus pa
implementering, organisering og tidsplan. Det forventes, at indsatsen kan iveerkseettes i
1. kvartal af 2027, hvor de fgrste aktiviteter og tiltag kan seettes i gang.
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Sammenfatning (konklusioner/delresultater og potentialer)
Udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste er steget markant fra 15,4 mio. kr. i 2021 til 34,7
mio. kr. i 2025, og fremskrivninger peger pa fortsat vaekst, hvis udviklingen ikke
bremses. Analysen viser, at stigningen isaer er knyttet til bgrn og unge med autisme,
ADHD og skolefraveer, hvor leengerevarende fraveer ofte farer til behov for kompensation
og mere specialiseret tilbud.

Det vurderes, at en tidlig og tveerfaglig indsats omkring skolefraveer forankret i
Boomerang kan forebygge nye TA-sager, reducere behovet for mere indgribende
indsatser og styrke bgrns deltagelse i skole og feellesskaber. Indsatsen kraever en
investering péa ca. 4,5 mio. kr. arligt til et tveerfagligt team péa 5,5 arsveerk, men forventes
at kunne bidrage til gkonomisk balance fra ar 2029 og frem samtidig med, at den
understgtter bedre trivsel for barn og familier. Ved en reduktion svarende til 15
fuldtidssager vil investeringen veere betalt tilbage i 2031.

Repraesentant fra HovedMED er blevet orienteret om analysen. Derudover er
CenterMED i Center for Barn og Familier og Center for Dagtilbud og Skoler labende
orienteret om budgetanalysen.
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Budget 2027-30 afrapportering pa yderligere indsatser
der understgtter tidlig indsats pa bgrne - og
ungeomradet:

- Behandlings - og Specialundervisningstilbud

Baggrund, beskrivelse og formal

Greve Kommune konstaterer stigende udgifter pa omradet for kab af Behandlings — og
specialundervisningstilbud. Generelt er der ogsa stigende udgifter pa det gvrige
specialundervisningsomrade. Udgiftsudviklingen har veeret kontinuerligt stigende

og det forventes at stige fremadrettet. Det sker med baggrund i, at flere bagrn og unge
har komplekse behov som kreever specialiserede indsatser. Arbejdet med den
specialpaedagogiske analyse viser dog at flere elever tilbydes statte i almen. P4 trods
af dette ses en generel veekst i malgruppen for specialundervisning. Seerligt er der en
tendens til ggede behov pa Autisme- og ADHD-omradet.

Formal

Formalet med denne analyse er at undersgge om Greve Kommune kan mindske
behovet for kab af Behandlings- og Specialundervisningstilbud? (BOS), ved at forebygge
at behovet for sa indgribende tiloud opstar. Formalet er saledes at

e undersgge hvordan interne specialundervisningstilbud kan styrkes
e undersgge potentialet for etablering af internt lokalt tilbud, hvor der kan
tilbydes bade behandling- og specialundervisning.

Kapacitet

Greve Kommune har et udgiftspres pa omradet for behandlings — og
specialundervisningstilbud samt specialundervisning, som primeert er drevet af:

e Stigende behov for Behandlings- og Specialundervisningstilbud, dvs. flere bagrn i
malgruppen (37 barn i 2022 til 57 barn 1.6. 2026)

2 Behandlings- og Specialundervisningstilbud er et intensivt, tidsafgraenset tilbud, der kombinerer
specialiseret behandling med specialundervisning for bgrn/unge. Almindelige
specialundervisningstilbud bruges, nar eleven vurderes at have behov for stgtte i undervisningen i
mere en 9/timer ugentligt.
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e Anvendelse af eksterne specialundervisningstilbud, pga. manglende kapacitet
og malgruppematch i interne tilbud. (eksternt kab, 19 pladser)

En kortleegning af elevernes vej til Behandlings- og Special-undervisningstilbud viser, at
18 ud af 57 elever i Behandlings- og Specialundervisningstilbud er visiteret fra A-
klasserne. Desuden viser datamaterialet at i 24 tilfeelde (ud af 57), hvor elever er
visiteret til Behandlings- og Specialundervisningstilbud, modtager foraeldrene delvist
Tabt Arbejdsfortjeneste. Arsagen er primeert skolevaegring. Mange af eleverne er i stor
mistrivsel, nar de bliver visiteret til et Behandlings- og Specialundervisningstilbud og
skoleveegring er ofte en del af problematikken. Denne skolevaegring harer ikke op, fordi
eleven visiteres til et Behandlings- og Specialundervisningstilbud. Ligeledes kan der
opsta skoleveegring mens eleven er pé et Behandlings- og Specialundervisningstilbud,
ligesom det sker i almenomradet eller Greve Kommunes egne
specialundervisningstilbud.

Tabel 1

Ar 2022 2023 2024 2025
Behandlings- og 37 45 46 52
Specialundervis-

ningstilbud

Specialskole 18 21 17 19

En fremskrivning af behovet for Behandlings- og Specialundervisningstilbud indikerer
en fortsat stigning i antallet af bagrn inden for malgruppen med en gennemsnitlig arlig
stigning pa 2,5 elever pr. ar. Pr. 1.6.2026 er 57 elever visiteret til et Behandlings- og
Specialundervisningstilbud.

Der vurderes at vaere et gkonomisk potentiale i at forebygge anvendelsen af eksterne
Behandlings- og Specialundervisningstilbud og styrke den interne kapacitet i A-
klasserne. Denne analyse undersgger 2 forskellige investerings-spor.

Fysiske rammer

Det er vaesentligt at bemeerke, at de fysiske rammer pa nuveerende tidspunkt ikke er
medteenkt i denne analyse og hermed beregning. Med den nuvaerende kapacitet og
lokaleforhold er det ikke muligt inden for rammerne af A-klasserne. Analysen her skal
samteenkes med analysen vedr. “Undervisningsmiljger der understatter leering og

10
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trivsel for alle bgrn”. De fysiske rammer har en veesentlig betydning for kvaliteten af
indsatsen og barnenes leering og trivsel. Der er udarbejdet et seerskilt
Bruttoanlaegsforslag til budget 2027-2030.

Spor 1 Styrke internt specialundervisningstilbud (A-
klasserne klassisk)

Analysen viser, at Greve Kommune visiterer til eksterne (kommunale)
specialundervisningstilbud, da de ngdvendige faglige kompetencer og relevante
rammer ikke i tilstreekkelig grad er til stede i kommunens egne tilbud. Fokus i denne
analyse er pa A-klasserne, da det er herfra de fleste bgrn bliver visiteret til eksterne
tilbud. Samtidig er det i gruppen af elever med komorbiditet og udfordringer inden for
autismespektret, at det oftest er ngdvendigt at afsgge eksterne
specialundervisningstilbud.

En veesentlig arsag til brugen af eksterne tilbud er derfor bade manglende interne
kompetencer og utilstreekkelig kapacitet. Derudover er normeringen lavere end i de
fleste eksterne tilbud. Ved at styrke kompetenceniveauet, gge normeringen og udvide
de interne specialundervisningstilbud forventes det, at flere bagrn fremadrettet kan
tilbydes et internt tilbud i kommunen. | 2025 kgbet Greve Kommune 19 pladser i
eksterne specialundervisningstilbud.

Investering i A-klasserne kan bade imgdekomme fremtidige behov for
specialundervisning og potentielt ogsa forebygge behov for Behandlings- og
Specialundervisningstilbud.

Beskrivelse af A-klasser klassisk

A-klasser klassisk er et specialundervisningstilbud der primaert retter sig mod barn
med autismespektrumsforstyrrelser. A-klasserne er kendetegnet ved hgj faglig kvalitet
og ved at veere et trygt leeringsmiljg for barnene. Malgruppen er elever fra 0. - 9. klasse.
Der tilbydes ogsa SFO i tilknytning til A-klasserne.

Overordnet normering

Tabel 2

11
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Trin Antal elever | Antalelever | Antal klasser | Antal klasser
pr.1.6.2026 ved pr. 1.6.2026 ved

opnormering opnormering

Indskoling 28 28 4 4

Mellemtrin 24 42 3 6

Udskoling 43 42 5 6

lalt 95 112 12 16

Tabel 3

Funktion Antal pr.1.6.2026 Antal ved opnormering

Leerer 17 22,5

Pzedagog 10 19

Bornehaveklasseleder 1 1

Medhjeelper 1 1

Ergoterapeut 0 1

Sekreteer 0,2 1

Leder 1 1

Souschef/koordinator

Feelles rammer

e Foraeldre forventes at deltage i to arlige samtaler med dagbehandler

o Foreeldre tilbydes kommunens lokale kurser med udgangspunkt i elevens

diagnose. Der skal skabes overblik over de indsatser der allerede er omkring

familien

12
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Succeskriterier og forventet effekt

Et veesentligt succeskriterium er, at bgrnene oplever gget trivsel, tryghed og
skoleglaede, og at deres faglige, sociale og personlige udvikling styrkes. Samtidig
forventes det, at fraveeret reduceres, og at flere bgrn oplever et steerkt tilhagrsforhold til
bade skolen og deres lokale naermiljg. Dette skal ogsa medfgre et fald i antallet af
foreeldre der modtager Tabt Arbejdsfortjeneste.

A-klasser klassisk skal understatte bagrnenes mulighed for at deltage aktivt i
feellesskaber bade i og uden for skoletiden. Malet er, at flere barn deltager i fritids- og
klubaktiviteter, opbygger relationer til jeevnaldrende i lokalomradet og oplever at veere
en del af meningsfulde feellesskaber.

Derudover er det et succeskriterium, at foraeldrene oplever et teettere, tillidsfuldt og
konstruktivt samarbejde med skolen, og at de far bedre mulighed for at deltage aktivt i
mgder og indsatser omkring deres barn. Den geografiske naerhed skal samtidig bidrage
til et teettere samarbejde mellem skole, PPR, familieradgivningen og avrige relevante
fagpersoner, sa indsatserne opleves som sammenhangende og koordinerede.

Endelig er det et succeskriterium, at flere bgrn kan modtage et specialiseret
undervisningstilbud i egen kommune, og at der opbygges og fastholdes de ngdvendige
faglige kompetencer til at understatte malgruppen. Pa leengere sigt skal dette bidrage til
stabile skoleforlgb, gode overgange til ungdomsliv og uddannelse samt en vedvarende
tilknytning til lokale netvaerk og feellesskaber.

@konomisk konsekvens

Investering

De samlede arlige omkostninger ved opnormering til i alt 47,5 arsveerk anslas til 31,6
mio. kr. inkl. PPR betjening og gvrig drift. Den interne takst stiger inkl. overhead med
0,135 mio. kr. til 0,345 mio. kr. ved 100 elever. Det svarer til en arlig merudgift pa 12,8
mio. kr.

Effekt

Tilgangen til eksterne Behandlings- og specialundervisningstilbud forventes reduceret
med tre elever pr. skolear, de farste fire ar, til en veerdi pa 0,734 mio. kr. pr. elev inkl.
befordring.

Tilgangen til eksterne specialundervisningstilbud forventes reduceret med fem elever
pr. skolear, til en veerdi pa 0,530 mio. kr. pr. elev inkl. befordring.
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Budgetpavirkning
Den samlede skonomi forventes at balancere efter ca. 4 ar og investeringen forventes
at veere betalt tilbage i 2034, ved opstart i 2028.

Tabel 4

202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203
Mio. kr. 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7
Merforbrug - A-
klassisk 0 53 |12,8(12,8(12,812,8(12,8|12,8 12,8 (12,8 12,8
Mindreforbrug - BoS
og Udenbys - - - - - - -
specialundervisning |0 -1,11-43 (-9,1 {(17,0117,0|17,0|17,0|17,0{17,0 (17,0
Netto budgetvirkning | O 4,2 18,5 |3,7 |-4,2 |-4,2 |-4,2 |-4,2 |-4,2 |-4,2 |-4,2

Proces for evt. implementering

Hvis sagen godkendes, vil der blive udarbejdet en projektplan med fokus pa
implementering, organisering og tidsplan. Det forventes at indsatsen kan ivaerksaettes i
skoledret 2028/2029, hvor de fagrste aktiviteter og tiltag kan saettes i gang.

Sammenfatning (konklusioner/delresultater og potentialer)

Greve Kommune konstaterer et stigende pres pa udgifterne til behandlings- og
specialundervisningstilbud, primeert fordi flere bgrn og unge har komplekse behov,
seerligt inden for autisme- og ADHD-omradet. Antallet af elever i behandlings- og
specialundervisningstilbud er steget fra 37 2022 til 57 i 2026, og udviklingen forventes
at fortsaette. Analysen viser, at mange elever visiteres til eksterne tilbud, fordi
kommunens egne specialundervisningstilbud mangler tilstraekkelig kapacitet,
specialiserede kompetencer og normering. Saerligt A-klasserne er centrale, da en stor
del af eleverne i behandlings- og specialundervisningstilbud tidligere har veeret
tilknyttet disse tilbud.

Der peges derfor pa et investeringsspor, hvor A-klasserne styrkes gennem gget
kapacitet, hgjere normering, flere faglige kompetencer samt tilknytning af blandt andet
en ergoterapeut. Malet er, at flere barn kan blive i eller visiteres til et lokalt tilbud frem
for et eksternt specialundervisningstilbud. Samtidig forventes indsatsen at gge
bagrnenes trivsel, leering, skolegleede og deltagelse i faellesskaber samt reducere
skolefraveer og behovet for tabt arbejdsfortjeneste hos foreeldre. Pa leengere sigt skal
investeringen bidrage til mere stabile skoleforlgb, styrket samarbejde med familierne
og en mere beaeredygtig skonomi pa specialundervisningsomradet.
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Den arlige investering udger 5,3 mio. kr. fra 2028 og 12,8 mio. i de efterfglgende ar. De
forventede besparelser pa eksterne behandlings- og specialundervisningstilbud
medfgrer, at skonomien balancerer efter ca. 4 ar, og at investeringen er tilbagebetalt
efterca. 7 ar.

Repreesentant fra HovedMED er blevet orienteret om analysen. Derudover er
CenterMED i Center for Barn og Familier og Center for Dagtilbud og Skoler lgbende
orienteret om budgetanalysen.

Spor 2. Oprettelse af internt Specialundervisningstilbud
A plus i A-klasserne med tilknyttet behandling

En veesentlig andel af de elever der visiteres til Behandlings- og
Specialundervisningstilbud kommer fra specialundervisningstilbuddet A-klasserne.
Der er derfor umiddelbart et potentiale i at oprette et heldags behandlingstilbud
tilknyttet A-klasserne. Dette tilbud skal veere et reelt alternativ til eksterne Behandlings-
og Specialundervisningstilbud. Visitation til Behandlingstilbuddet sker efter
bestemmelserne i Barnets Lov. For at kunne lykkes med dette spor vil det vaere
ngdvendigt at oprette et antal klasser/grupper i klasserne med en gget grundnormering
samtidig med, at det generelle kompetenceniveau skal laftes. Der er stort pres pa
seerligt autismeomradet, som er malgruppen for A-klasserne. Autismeomradet
vurderes som udgiftsdrivende pa flere omrader, f.eks. i relation til fraveer, kortere
skoledage, Tabt Arbejdsfortjeneste og stgttende indsatser.

Beskrivelse af internt dagbehandlingstilbud, A plus
heldagstilbud

A plus er et heldagstilbud med integreret fritidsdel, herunder SFO samt mulighed for
pasning i skolernes ferieperioder. Tilbuddet retter sig mod bgrn i 0. til 9. klasse, som har
behov for et kombineret behandlings- og specialundervisningsforlgb, og som ofte er
preeget af psykosociale vanskeligheder, belastningsreaktioner, autisme eller andre
komplekse udviklingsmeaessige og psykiatriske udfordringer.

Behandlingsmeessig tilgang:

Den behandlingsmaessige tilgang bygger pa en kombination af socialpaedagogiske og
psykologiske metoder, som anvendes fleksibelt og differentieret afhaengigt af barnets
behov. Indsatsen integreres i barnets hverdag, bade i leeringssituationer, i sociale
aktiviteter og i individuelle behandlingsforlab, og der arbejdes teet sammen med
barnets familie. For hvert barn udarbejdes en behandlingsplan, og der arbejdes ud fra
helhedsorienterede og evidensbaserede metoder. De specialiserede indsatser kan
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f.eks. omfatte traumebehandling, sensoriske tilgange, sandplay-terapi og
specialpsedagogiske strukturer, som understgtter barnets udvikling og trivsel.

Normering:

Normeringen tilretteleegges, sa barnene efter indkering mgder en 1:3-normering

igennem hele dagen. | starten kan der veere behov for en teettere indsats, f.eks. 1:1, og

der kan iveerkseettes hjemmebaseret stgtte for at bryde isolation og skabe tryghed i

relationen. | de tilfeelde, hvor det er nadvendigt, kan behandlingsdelen ogsa omfatte

peedagogisk karsel udfert af personale, der allerede kender barnet. Normeringen skal

understgtte, at der kan iveerkseettes fleksible lgsninger efter behovet hos den enkelte

elev. Derfor skal der bade veere tilknyttet fast personale til den enkelte klasse/gruppe og

personale som efter behov kan lave bade 1:1 indsatser og ga pa tveers af

klasser/grupper. Ved bemanding af et heldagstilbud, skal det bemaerkes, at et arsveerk

kan deekke ca. halvdelen af dagen. Udregninger tager udgangspunkt i, at alle personale
skal deltage i mgder (afdelingsmgder, teammgader, foreeldremader, netvaerksmgder

osv.), kompetenceudvikling, forberedelse og afvikling af pauser/ferier.

Tabel 5
Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4
0.-1. klasse 4.-6. klasse 7.-9. klasse
2-3 klasse
Bornehaveklasselede | Leerere: Leerere: Leerere:
r: 1,5 stk. 2 stk. 2 stk.
1 stk.
Leerer:
1 stk.
Peedagoger: Paedagoger: Psedagoger: Psedagoger:
1 stk. 1 stk. 1 stk. 1 stk.
Antal barn: Antal bgrn: Antal bagrn: Antal barn:
6-8 born. 6-8 barn. 7-10 barn. 7-10 barn.
Hver elev har en Hver elev haren | Hver elev haren | Hver elev har en
kontaktleerer og en kontaktleerer og | kontaktleerer og | kontaktleerer og
kontaktpeedagog en en en
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kontaktpeedago | kontaktpeedago | kontaktpeedago
g g g

Samlet team omkring tilbud.

Tabel 6

Funktion Faglig viden og opgaver Ressource

Bgrnehaveklasseleder 1

Leerer Steerke relationelle feerdigheder, 6
efteruddannelse i miljgterapi og/eller
familiebehandling samt viden om
belastningsreaktioner, psykosociale
vanskeligheder og autisme.

Pzedagog Steerke relationelle feerdigheder, 7
efteruddannelse i miljgterapi og/eller
familiebehandling samt viden om
belastningsreaktioner, psykosociale
vanskeligheder og autisme.

Medhjeelper 2

Afdelingsleder og Med undervisningstid. 1

faglig koordinator
Koordinering, ledelse.

Mellemleder for SFO Flyver funktion hvor der er behov. 1

Sekreteer Administrative opgaver 0,5

Psykolog Lgbende sparring med personalet og 1

mulighed for samtaler med barn og
foreeldre. Skal veere en integreret del af
tilbuddet.
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Ergoterapeut Understgtte bgrn med 1
sanseudfordringer ved at treene deres
evne til at bearbejde sanseindtryk. Skal
veere en integreret del af tilbuddet.

Familiebehandler Familiebehandling, koordinering 1
stottefunktion omkring familien. Skal
veere en integreret del af tilbuddet.

Succeskriterier og forventet effekt

Et succeskriterie er, at flere bgrn kan modtage et dagbehandlingstilbud i tilknytning til
specialundervisning i egen kommune, sé barnet oplever en helhedsorienteret og
indsats i neermiljget.

Ved at kommunen skaber en fleksibel og koordineret organisering, hvor fagligheder
bringes i spili praksis, kan indsatser i hgjere grad justeres efter behov. Det betyder, at
det forventes at feerre bgrn for behov for mere indgribende tilbud.

Derudover er et succeskriterium at indsatsen giver mulighed for at opbygge og
fastholde specialiserede kompetencer, sa viden kan bruges internt behandling,
undervisning og forebyggelse.

Pa laengere sigt er forventes det at kunne reducere behov for dyre eksterne
behandlings- og Specialundervisningstilbud og derved skabe et internt baeredygtigt
specialtilbud af hgj kvalitet.

@konomisk konsekvens

Investering

De samlede arlige omkostninger ved opnormering til i alt 20,5 arsveerk anslas til 13,9
mio. kr. inkl. PPR-betjening og gvrig drift.

Effekt
Behovet for eksterne Behandlings — og Specialundervisningstilbud forventes reduceret
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jf. tabel 7, til en vaerdi pa 0,734 mio. kr. pr. elev inkl. befordring. Det samlede
mindreforbrug ved 24 pladser er -17,6 mio. kr.

Budgetpavirkning
Den samlede gkonomi forventes at balancere i 2030 og investeringen forventes at veere
betalt tilbage i 2032, ved opstart i med skoleédret 28/29.

Tabel 7
Mio. K, 202| 202 | 202| 203| 203 | 203 | 203| 203 | 203 | 203 | 203
7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7
Merforbrug A-Plus 0| 7,2(12,7|13,9|13,9/13,9(/13,9|13,9|13,9|13,9|13,9
Mindreforbrug BoS 0| -2,6| -8,1 - - - - - - - -
14,3(17,6|17,6|17,6|17,6(17,6|17,6|17,6
Netto 0| 4,7 4,7| -0,5| -3,8| -3,8| -3,8| -3,8| -3,8| -3,8| -3,8
budgetvirkning

Endelig er der behov for neermere undersggelse og praecisering af malgruppen. Det er
ikke alle bgrn der kan matches med et internt tilbud, men der er et potentiale i at bgrn
ikke visiteres videre fra A-klasserne til eksterne Behandlings — og
specialundervisningstilbud.

De elever der forventes at kunne visiteres og have glaede af et internt tiloud anslas at
kunne se ud som fglger:

Tabel 8
Ar Elever der Elever der ikke er i trivseli Elever der lalt
forventes at | deres nuveaerende forventes at | forventet
visiteres Behandlings — og visiteres indskrevet
fremadrettet | specialundervisningstilbud | fremadrettet
pr ar fra A- og forventes at kunne pr ar fra
klasserne visiteres almen eller
klassisk de gvrige
specialtilbud
2028 | 2 3 2 7
(aug)
2029 | 2 3 3 15
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2030 | 1 3 5 24

Proces for evt. implementering

Hvis sagen godkendes, vil der blive udarbejdet en detaljeret projektplan med fokus pa
implementering, organisering og tidsplan. Det forventes at indsatsen kan ivaerksaettes i
ved skolestart 2028, hvor de fgrste aktiviteter og tiltag kan seettes i gang.

Sammenfatning (konklusioner/delresultater og potentialer

Analysen peger pa et potentiale i at etablere et internt dagbehandlings- og
specialundervisningstilbud (A plus) i tilknytning til A-klasserne, da en stor del af
eleverne i eksterne behandlings- og specialundervisningstilbud tidligere har veeret
tilknyttet disse. Tilbuddet skal fungere som et lokalt alternativ til eksterne tilbud og
kombinere specialundervisning, behandling og fritidstilbud i én helhedsorienteret
indsats. Malgruppen er barn og unge med komplekse udfordringer, herunder autisme,
psykosociale vanskeligheder og belastningsreaktioner, som har behov for bade
undervisnings- og behandlingsmeessig statte.

A plus tilbuddet bygger pa hgj normering, tveerfaglige kompetencer og et teet
samarbejde med familierne, hvor behandling integreres i barnets hverdag gennem
socialpaedagogiske og psykologiske metoder. Formalet er at forebygge, at bgrn visiteres
til eksterne tilbud leengere veek fra lokalomradet, og dermed understgtte deres
tilknytning til familie, netvaerk og lokale feellesskaber. Derudover vil specialiseret viden
og kompetencer opbygges og fastholdes internt i kommunen.

Tilbuddet forventes at skabe bedre trivsel og mere sammenhangende indsatser for
bernene samt reducere behovet for eksterne behandlings- og
specialundervisningstilbud. Analysen vurderer, at antallet af indskrevne elever gradvist
kan stige til omkring 24 elever i 2029, men understreger samtidig, at der fortsat er behov
for at afklare malgruppen naermere og sikre de ngdvendige fysiske rammer.

Den arlige investering udgaer 13,9 mio.kr. og forventes at reducere behovet for brug af
eksterne Behandlings — og specialundervisningstilbud svarende til et samlet
mindreforbrug pa 17,6 mio.kr. ved 26 pladser. @dkonomien forventes at balancere i 2030
og investeringen vil veere tilbagebetalt i 2033.

Repraesentant fra HovedMED er blevet orienteret om analysen. Derudover er
CenterMED i Center for Barn og Familier og Center for Dagtilbud og Skoler lgbende
orienteret om budgetanalysen.
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Budget 2027-30 - Budgetanalyser afrapportering,
yderligere indsatser der understgtter tidlig indsats pa
barne - og ungeomradet:

- Faglig ledelse i dagtilbud

Baggrund, beskrivelse og formal

Faglig ledelse i dagtilbud har afggrende betydning for kvaliteten af det paedagogiske
arbejde, som retter sig mod bgrnene i et dagtilbud. Faglig ledelse handler om at
understgtte et udviklingsorienteret leeringsmilje for bade bgrn og personale. Faglig
ledelse i dagtilbud skaber en tydelig feelles retning for det paedagogiske arbejde, og nar
lederen er teet pa praksis, styrkes de paedagogiske medarbejdere i deres planlaegning
og gennemfgrelse af arbejdet med bgrnene.

Et centralt element i faglig ledelse er altsa at skabe en tydelig retning og et feelles fagligt
fundament. Det indebeerer, at ledelsen overseetter nationale og kommunale mal til
konkret praksis og sikrer, at der er en feelles forstaelse af, hvad god kvalitet eri det
enkelte dagtilbud. Nar retningen er klar, reduceres variationen i kvaliteten mellem stuer
og institutioner, og bgrnene mgder et mere ensartet og kvalificeret laeringsmiljga.

Faglig ledelse forudseetter samtidig en teet kobling til den daglige praksis. Lederen er
ikke kun til stede pé afstand, men arbejder aktivt med observationer, dialog og sparring
i hverdagen. Denne praksisneere tilgang gagr det muligt lgbende at justere og forbedre
den peedagogiske indsats, fordi udfordringer og udviklingsmuligheder identificeres
tidligt. Det skaber en dynamisk leeringskultur, hvor medarbejderne ikke star alene med
opgaven, men indgar i en kontinuerlig faglig udviklingsproces.

Faglig ledelse understgtter tidlig opsporing og inkluderende indsatser. Der arbejdes
systematisk med relationer, leg og leering i hverdagen.

Med henblik pa, at understgtte forbedret psedagogisk kvalitet og styrke mulighederne
for at opspore, identificere og handtere problemudvikling pa et tidligt stadie i barnets
liv, er der behov for at understgtte dagtilbudsomradet i Greve Kommune med mere tid
til faglig ledelse.

Erfaring viser, at kvaliteten af faglig ledelse i dagtilbud kan begraenses af manglende tid
til ledelsesopgaven. Lederne bruger i mange tilfselde en stor del af deres arbejdstid pa
administrative og organisatoriske opgaver, som er ngdvendige at lgse i driften og
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styringen af dagtilbuddet. Det reducerer muligheden for systematisk faglig sparring,
kompetenceudvikling og strategisk planleegning af forebyggende indsatser.

En styrket indsats pa faglig ledelse forudsaetter saledes tilstreekkelige
ledelsesressourcer. Faglig ledelse kreever tid, da det indebeerer taet kontakt med
praksis, systematisk opfalgning og labende kompetenceudvikling. Kommuner, der
prioriterer faglig ledelse hgijt, har derfor typisk flere ledelsesressourcer pr. medarbejder,
hvilket afspejler, at ledelse i hgjere grad betragtes som en investering i kvalitet frem for
en ren driftsfunktion.

Analysen tager derfor udgangspunkt i hvordan gget tid til faglig ledelse kan styrke
bade de tidlige forebyggende indsatser i dagtilbud og den paedagogiske praksis.

Succeskriterier og forventet effekt

En investering i mere tid til faglig ledelse vurderes at kunne understptte implementeringen
af Indsatstrappen og Sprogtrappen. En styrket implementering kan bidrage til, at
udfordringer i hgjere grad identificeres og handteres tidligere, bade i forhold til
problemudvikling og barnets alder.

Tidlig opsporing og tidlige indsatser kan styrke mulighederne for at understgtte bgrn i
udsatte positioner i de almene laeringsmiljger. Pa laengere sigt kan dette potentielt have
betydning for behovet for mere specialiserede indsatser, herunder stgtte fra Paedagogisk
Psykologisk Radgivning og Familieradgivningen. Det er dog vanskeligt at vurdere omfanget
af sadanne effekter pa forhand.

Der kan ligeledes vaere positive effekter for medarbejderne i form af gget faglig
understgttelse, bedre trivsel og st@rre oplevelse af retning i opgavelgsningen. Dette kan pa
sigt have betydning for sygefravaer og personaleomsaetning, men effekterne vil afhange af
flere forhold end ledelseskapaciteten alene.

Pa organisatorisk niveau kan en styrket ledelseskapacitet understgtte arbejdet med falles
faglig praksis samt implementeringen af kommunens udviklingsretning, Bgrne- og Ungesyn,
den specialpaedagogiske analyse og @gvrige centrale udviklingstiltag.

En undersggelse foretaget af KORA, nu VIVE, peger p3, at et ledelsesspaend pa 14-20
medarbejdere pr. leder i en daginstitution kan understgtte gode betingelser for
ledelsesopgaven. Beregninger for Greve Kommune viser et gennemsnitligt ledelsesspaend
pa 27,3 medarbejdere pr. leder. Hvis ledelsesspaendet skal reduceres til hgjst 20
medarbejdere pr. leder, vil det kraeve en udvidelse af ledelseskapaciteten med cirka 7
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arsvaerk. En reduktion til hgjst 14 medarbejdere pr. leder vil kreeve en udvidelse pa cirka 17
arsveerk.

Baggrund

Investering i faglig ledelse kan pa leengere sigt have afledte positive effekter for kvaliteten i
dagtilbuddene. Forskning peger p3, at faglig ledelse er en vigtig faktor i arbejdet med at
udvikle padagogiske leringsmiljger, men sammenhangen mellem gget ledelseskapacitet
og konkrete gkonomiske gevinster er vanskelig at dokumentere og kvantificere.

En styrket faglig ledelse kan understgtte arbejdet med tidlig opsporing, udvikling af
inkluderende leeringsmiljger og kvalificering af den paedagogiske praksis. Dette kan
potentielt bidrage til, at flere bgrn stgttes inden for almenomradet, men effekten vil
afhaenge af en raekke forhold, herunder organisering, kompetencer og lokal
implementering.

Faglig ledelse kan ogsa have betydning for medarbejdernes arbejdsmiljg. Tydelig faglig
retning, mulighed for sparring og fokus pa kompetenceudvikling kan bidrage til trivsel og
fastholdelse. Eventuelle effekter pa sygefraveer og personaleomsaetning vil dog vaere
pavirket af mange andre faktorer og kan derfor ikke tilskrives ledelsesindsatsen alene.

Endvidere kan en styrket ledelsesindsats understgtte en mere systematisk anvendelse af
eksisterende ressourcer og bidrage til, at kompetenceudvikling i hgjere grad omszettes til
praksis. Ogsa her er det vanskeligt at vurdere stgrrelsen af en eventuel effekt.

Samlet vurderes gget ledelsestid at kunne forbedre forudsaetningerne for arbejdet med
kvalitet og tidlig indsats pa dagtilbudsomradet. Det er imidlertid ikke muligt at fastlaegge et
praecist gkonomisk potentiale, og eventuelle gevinster ma forventes at vise sig gradvist over
en laengere arraekke.

Med afsaet i usikkerheden om hvordan og hvor et eventuelt gkonomisk provenu vil
fremkomme, ser administrationen to veje i relation til de handlemuligheder, som beskrives
nedenfor.
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Antal enheder Antal ugentlige timer til Arsveerk til ledelse
ledelse

40-60 21,1 0,57

61-95 26,1 0,70

96 og opefter 31,1 0,84

Ny tildeling

Administration foreslar en mere simpel model med to niveauer i stedet for tre.

Antal enheder

Antal ugentlige timer til
ledelse

Arsveerk til ledelse

00-95

44,4

1,2

96 og opefter

55,5

1,5

Ny og gammel tildeling fordelt pa institutioner

For nuveerende er der et forbrug pé i alt 21,15 arsveerk til ledelse i grundtildelingen. Med

den nye model vil der veere et forbrug pa i alt 37,8 arsveerk til ledelse i grundtildelingen.

Institution Nuveerende grundtildeling i [Ny grundtildeling i
arsveerk arsvaerk

Kernehuset 0,84 1,5

Sangleerkerne st 0,84 1,5

Nova 0,84 1,5
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Radhushaven 0,84 1,5
Luna s Ark 0,84 1,5
Toftegarden 0,84 1,5
Troldebo 0,84 1,5
Solstralen 0,84 1,5
Damhuset 0,84 1,5
Abels Hus 0,84 1,5
Mosebo 0,70 1,2
Vibemosen 0,84 1,5
Holmebo 0,84 1,5
Grevekeeret 0,84 1,5
Mgllehaven 0,84 1,5
Lundebo 0,84 1,5
Troldehgjen 0,84 1,5
Vesterbo 0,57 1,2
Skattekisten 0,84 1,5
Strandhuset 0,70 1,2
Asagergard 0,84 1,5
Eriksminde Bgrnehus 0,84 1,5
Lillebo 0,84 1,5
Barnegarden Sandrgjel 0,70 1,2
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Prinsesseparken 0,84 1,5
Tjgrnelyhuset 0,84 1,5
I alt 21,15 37,8

Ledelsestid til ledelse af basisgrupper

Ud over grundtildelingen far institutioner, der har basisgrupper, en ekstra ugentlig

ledelsesressource pr. gruppe. | alt bruges der 27 ugentlige ledelsestimer, svarende til

0,73 arsveerk samlet i kommunen. Denne ressource foreslar administrationen

fastholdt.

@konomisk konsekvens

Omkostning ved investering i to scenarier

Ombkostning ved investering i to scenarier.

Scenarie 1: Fuld implementering

e 17 arsvaerk

e Arlig udgift: 12,9 mio. kr.

Scenarie 2: Afprgvningsmodel i 2 dagtilbud

e 1.3 a&rsveerk

e Arlig udgift: 1 mio. kr.

Afprgvningsmodellen har til formal at skabe et lokalt erfarings- og vidensgrundlag for at

vurdere effekterne af gget tid til faglig ledelse i dagtilbud. Der vil Isbende blive fulgt op pa

udviklingen i relevante indikatorer, herunder paedagogisk kvalitet, medarbejdertrivsel,

sygefraveer, personaleomsaetning, tidlig opsporing og behovet for specialiserede indsatser.

Afprgvningsmodellen evalueres Ipbende gennem forsggsperioden og afsluttes med en

samlet evaluering, som kan danne baggrund for fremtidige budgetprocesser. Evalueringen

skal bidrage til at vurdere de faglige, organisatoriske og eventuelle gkonomiske effekter af
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gget ledelseskapacitet og kan danne grundlag for en beslutning om en eventuel bredere
implementering pa dagtilbudsomradet.

@konomisk potentiale ved investering i ledelse

Administrationen kan ikke fastlaegge et bestemt, skonomisk potentiale ved
investeringen, men forskning peger entydigt pa, at faglig ledelse er en af de
vaesentligste faktorer for at udvikle og fastholde hgj kvalitet i dagtilbud. Ledelsen stor
betydning for kvaliteten af de paedagogiske laeringsmiljger, som bgrnene mader i
hverdagen.

Ifalge OECD spiller peedagogisk ledelse en central rolle i arbejdet med at forbedre og
fastholde kvaliteten i dagtilbud. Forskningen viser, at ledere, der arbejder taet pa den
paedagogiske praksis, kan skabe staerkere faglige feellesskaber, mere malrettet
kompetenceudvikling og bedre samarbejde om kerneopgaven. Dette styrker kvaliteten
af medarbejdernes interaktioner med bgrnene, som er blandt de vigtigste faktorer for
berns leering, trivsel og udvikling. Igennem den faglige ledelse kan der skabes
paedagogiske miljget, hvor faerre barn for brug for et specialiseret tilbud, da
almenmiljget kan mgde bagrnenes behov.

Desuden viser forskning i dagtilbudskvalitet, at hgj kvalitet i laeringsmiljgerne heenger
sammen med bedre sociale kompetencer, hgjere trivsel, steerkere sproglig og kognitiv
udvikling samt faerre sociale og adfeerdsmeessige vanskeligheder hos bgrnene. Da
faglig ledelse er en central drivkraft bag udviklingen af disse leeringsmiljger, er
investeringer i ledelseskapacitet samtidig investeringer i bgrnenes muligheder for
trivsel, leering og deltagelse i faellesskaber.

Pa den baggrund kan gget ledelsestid ses som en strategisk investering i kvaliteten af
dagtilbuddene. Mere tid til faglig ledelse giver bedre muligheder for at fglge den
peedagogiske praksis teet, understgtte medarbejdernes faglige udvikling, skabe feelles
retning og sikre systematisk kvalitetsudvikling. Det gger sandsynligheden for, at flere
barn oplever relevante og stimulerende leeringsmiljger, som understatter deres trivsel,
udvikling, leering og dannelse.

Med baggrund i ovenstaende er det administrationens vurdering, at der over tid vil veere
feerre barn, der far brug for et specialiseret tilbud, og dermed vil der veere en reduktion i
udgifterne til eksempelvis dyre dagtilbudspladser i andre kommuner.
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En yderligere gevinst ved investeringen er et formodet fald i sygefraveer. Med mere
neerveerende, paedagogisk ledelse vil medarbejderne opleve en starre sparring og
opmeaerksomhed pa deres arbejde, og det vil, med al sandsynlighed, fare til et lavere
sygefraveer. | 2025 udgjorde omkostninger til vikarer 12,8 mio. kr.

Et dansk studie fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA) omfattede
mere end 53.000 medarbejdere. Her fandt forskerne, at medarbejdere med den laveste
oplevede ledelseskvalitet havde omkring 60 % hgjere risiko for langtidssygefraveer end
medarbejdere med den hgjeste ledelseskvalitet. Studiet viste samtidig en tydelig
"dosis-respons"-sammenhaeng: jo bedre ledelseskvalitet, desto lavere risiko for
sygefraveer.

Forskerne fandt desuden, at nar ledelseskvaliteten faldt over tid, steg risikoen for
langtidssygefraveer med omkring 40 % sammenlignet med arbejdspladser, hvor
ledelseskvaliteten forblev hgj

Proces for evt. implementering
Den nye ledelsestildeling kan ivaerksaettes 1. januar 2027.

Sammenfatning (konklusioner/delresultater og potentialer)
Et ledelsesspaend pa 14-20 medarbejdere forventes at kunne styrke den paedagogiske
kvalitet og skabe positive effekter for bade bgrn, medarbejdere og organisationen. Det
kan blandt andet bidrage til steerkere leeringsmiljger, gget trivsel, mindre fraveer og
personaleomsaetning samt en mere sammenhaengende evaluerings- og leeringskultur.
Det skonomiske potentiale er dog vanskeligt at opgare praecist. P4 den baggrund
opstiller analysen to mulige scenarier:

Scenarie 1 - fuld implementering: 17 arsveerk til en arlig udgift pa 12,9 mio. kr. med
henblik pa at realisere de forventede effekter.

Scenarie 2 - afprgvningsmodel: 1,3 arsveerk til en arlig udgift pa 1 mio. kr. i to dagtilbud.
Modellen giver mulighed for at opbygge erfaringer og et lokalt vidensgrundlag, som efter
evaluering kan danne grundlag for en senere beslutning om en bredere
implementering.

Beskrivelse af i hvilken grad, der har veeret MED-inddragelse
pa CenterMED- og HovedMED-niveau samt bemaerkninger
fra medarbejdersiden af HovedMED
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Repraesentant fra HovedMED har vaeret orienteret omkring analysen. Derudover har
CenterMED i Center for Dagtilbud og Skoler og Center for Barn og Familier, labende
veeret orienteret om analysen.
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